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Powiatowy Zespół Opieki Zdrowotnej

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 2-4

tel./faks 0 42 715 45 10

ISO 9001:2000 Nr Certyfikatu IT-65279


Zgierz, dnia 2 lutego 2010 r.

Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 133.000 euro na: „wdrożenie zintegrowanego systemu medycznego i administracyjnego wraz z E – usługami oraz opieką serwisową, szkoleniem użytkowników oraz administratora w ramach projektu współfinansowanego przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2007-2013” (nr sprawy: PZOZ-ZP-5/09).

ZAWIADOMIENIE 

o unieważnieniu postępowania
Zamawiający - POWIATOWY ZESPÓŁ OPIEKI ZDROWOTNEJ  w Zgierzu,
działając na podstawie art. 93 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.07.223.1655 j.t. z późn. zm.), w zw. z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.09.223.1778 ),zwanej dalej w skrócie pzp; zawiadamia o unieważnieniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 133.000 euro, na: „Wdrożenie zintegrowanego systemu medycznego i administracyjnego wraz z E – usługami oraz  opieką serwisową, szkoleniem użytkowników i administratora   w ramach projektu współfinansowanego przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2007-2013”
Postępowanie zostało unieważnione na podstawie art. 91 ust 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.07.223.1655 j.t. z późn. zm.), w zw. z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.09.223.1778).

UZASADNIENIE


Zgodne z dyspozycją art. 91 ust 7 pzp Zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli postępowanie obarczone jest wadą uniemożliwiającą zawarcie ważnej umowy w sprawie zamówienia publicznego.


Stosownie do treści art. 146 ust 1 pkt 6 jeżeli w postępowaniu o udzielenie zamówienia doszło do naruszenia przepisów określonych w ustawie, które miało wpływ na wynik tego postępowania; umowa jest nieważna.
W toku niniejszego postępowania – przed upływem terminu składania ofert - jeden z wykonawców zwrócił się do Zamawiającego, w trybie art. 38 ust 1 pzp o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia z zapytaniem „o sprecyzowanie czy Zamawiający, w zakresie wypełnienia załącznika 18.3 „SZCZEGÓŁOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA” miał na myśli ustosunkowanie się Oferentów do poszczególnych wymagań?. W jakiej formie ów załącznik miałby być wypełniony?”

W udzielonej odpowiedzi Zamawiający stwierdził: „W zakresie wypełnienia Załącznika 18.3 Zamawiający wymaga złożenia przez Wykonawcę oświadczenia, że oferta spełnia wymagania określone w Szczegółowym opisie  przedmiotu zamówienia, wraz z wypełnionym Harmonogramem ramowym realizacji umowy – strona 26 Załącznika 18.3. 

Zważyć należy, iż zgodnie z art. 25 ust 1 pzp zamawiający może żądać od wykonawców wyłącznie oświadczeń lub dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia postępowania. Oświadczenia lub dokumenty potwierdzające spełnianie:


1)
warunków udziału w postępowaniu,


2)
przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymagań określonych przez zamawiającego

- zamawiający wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert.

Naturalną przeto konsekwencją wprowadzenia wymogu złożenia nowego, nie wskazanego dotychczas ani w ogłoszeniu ani też w treści SIWZ oświadczenia winna być stosowna modyfikacja SIWZ. Odmiennie jednak, niż miało to miejsce w następstwie udzielenia odpowiedzi na inne pytania Wykonawców, kiedy to Zamawiający dokonał stosownej modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w celu uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych w omawianym przypadku w ślad za wskazaniem tylko i wyłącznie w odpowiedzi na pytanie Wykonawcy wymogu złożenia oświadczenia , postanowienia SIWZ nie zostały zmodyfikowane. ( vide wyrok z dnia 28 maja 2009 r. Krajowej Izby Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych KIO/UZP 529/09 „Skoro Zamawiający nie dokonał zmiany SIWZ to jego odpowiedź stanowi tylko wyjaśnienie treści SIWZ w trybie art. 38 ust. 1 p.z.p., a nie stanowi zmiany SIWZ na podstawie art. 38 ust. 4 p.z.p”.)
Nie dokonując jednakże zmiany SIWZ - co chcąc sformalizowania wymogu oświadczenia powinien  był uczynić - Zamawiający naruszył art. 25 ust 1 pzp w zw. z art. 38 ust 1 pzp stwierdzając, iż żąda (bez wskazywania jego formy zresztą). dodatkowego dokumentu w postaci oświadczenia.

W konsekwencji doszło do rażącego naruszenia powołanych wyżej przepisów postępowania poprzez powstanie możliwości wprowadzenia Wykonawców w błąd co do zakresu i formy żądanych dokumentów a tym samym do naruszenia art. 7 pzp 

Jednym z istotnych przejawów obowiązku zachowania przez zamawiającego zasad uczciwej konkurencji oraz równości jest także jego związanie podanymi do wiadomości publicznej (wykonawców) informacjami istotnymi dla danego postępowania. Zamawiający nie może bowiem dowolnie zmieniać warunków udziału w postępowaniu i kryteriów oceny ofert.

W świetle powyższego unieważnienie postępowania stało się konieczne i uzasadnione. 

Pouczenie

Wobec czynności podjętych przez Zamawiającego w toku postępowania oraz w przypadku zaniechania przez Zamawiającego czynności, do której jest obowiązany na podstawie Ustawy, Wykonawca może złożyć pisemny protest do Zamawiającego w terminie 7 dni od dnia, w którym Wykonawca powziął lub mógł powziąć wiadomość o okolicznościach stanowiących podstawę jego wniesienia.
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